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Inspektera

Inledning

Inspektion innebér att pa ett planerat och systematiskt satt forbereda och
samla in information samt att analysera och bedéma/kontrollera om den
verksamhetsansvarige uppfyller tillampliga lagar, foreskrifter samt drifts-
och tillstandsvillkor.

En inspektion innehaller alltid moment som utfors pa plats vid det
inspekterade objektet. Inspektioner kan variera i omfattning och inriktning.
Grundlaggande ar dock att varje inspektion ska ha ett tydligt syfte och
andamalsenliga avgransningar utifran den kravbild inspektionen utgar ifran
och de delar av verksamheten som &r i fokus.

Syfte

En inspektion syftar till att vardera verksamhetsutévarens formaga att leva
upp till kravbilden, det vill saga formagan att med tillrackliga resurser och
kompetens kontinuerligt leda, genomfora, félja upp och ta hand om
erfarenheter samt genomfdra nddvandiga forbattringar i verksamheten med
stralsakerheten i fokus. | varderingen ingar ocksa att bedoma
verksamhetsutdvarens formaga att granska den egna verksamheten.

Inspektionens syfte kan vara:

= att beddma om den av lagar, foreskrifter och villkor styrda kravbilden
uppfylls

= att bedoma hur kraven pa ledningssystem (eller motsvarande) och
organisation uppfylls (det formella systemet) for den aktuella
verksamheten
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g Inspektera

= att understka hur verksamheten bedrivs i praktiken (praxis) och i
forhallande till kravbild och ledningssystemet (eller motsvarande) med
instruktioner

= att bedoma verksamhetsut6varens formaga att fortlopande hantera
avvikelser/erfarenheter och forbattra verksamheten

= att beddma om verksamhetsutévaren foljer de av Sverige godkénda
avtalen inom icke-spridning.

Kompetens

Inspektionsgruppen utgors av tva eller flera personer dar en ar
inspektionsledare. Inspektionsgruppen ska vara sammansatt sa att tillracklig
kunskap finns om det aktuella sakomradet.

Inspektionsledaren ska ha kunskap om processen ”Inspektera” samt ha
erfarenhet av att genomfdra inspektioner. De som deltar vid inspektionen ska
ha dokumenterad kompetens i att genomféra inspektioner. De deltagare som
annu inte uppnatt sadan niva kan delta i utbildningssyfte, vilket i
forekommande fall ska redovisas for verksamhetsutévaren.

Delmoment

Delprocessen Inspektera innehaller sju stycken delmoment, dessa ar initiera,
forbereda, genomfora, efterbearbeta, forankra och faststalla rapport,
erfarenhetsaterfora samt avsluta. Omfattningen av respektive moment ska
anpassas efter inspektionens syfte och inriktning.

Vid en Internationell kdrndamneskontroll genomfors inspektionerna enligt
faststéllda rutiner mellan IAEA och Europakommissionen. Rutinerna
beskrivs i dokument beslutade under den sa kallade Partnership Approach.
Samtidigt som de internationella inspektorerna genomfor sin kontroll
kontrollerar SSM — utan att fordroja inspektionen — verksamheten mot
nationella krav. Né&r verifiering av brénsle gors med IAEA:s respektive
Kommissionens instrument observerar SSM resultaten och tar tillvara dessa i
den nationella kontrollen.

Initiera

Inspektionen har vanligtvis planerats och tilldelats kompetens och resurser i
den arliga verksamhetsplaneringen (VP), men inspektioner kan ocksa ha
initierats ad hoc.

Enhetschefen for det aktuella sakomradet beslutar om inspektionens
genomfdrande, utser inspektionsledare samt beslutar om personella resurser.
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Inspektionsledaren foreslar inspektionsdeltagare inom den egna enheten
samt samverkar med andra enheter och avdelningar om deltagare/resurser sa
att nédvandig sakkompetens finns med vid inspektionen. Inspektionsledaren
initierar inspektionen genom att dppna ett drende hos registrator och vid
behov kallar inspektionsmedlemmarna till planeringsmote.

Forbereda

Inspektionsledaren tar fram en inspektionsplan, se Bilaga 1, som ska
faststallas av enhetschefen for aktuellt sakomrade, om inspektionsdeltagarna
representerar olika enheter ska faststallandet av rapporten goras i samrad
med andra berdrda chefer. I inspektionsplanen ska det tydligt framga vilka
avgransningar som ska goras i inspektionen. En annan viktig del i
inspektionsplanen &r att man vid framtagning av de kriterier som namns i
Bilaga 1 ska utga fran kravens allmanna rad, dar sadana finns, och déri
forekommande referenser till internationella standarder. De allménna raden
utgor ett satt for det verksamhetsansvariga att uppfylla kraven, det kan dock
finnas andra likvérdiga tillvagagangssatt.

En detaljplanering for inspektionen ska tas fram i samarbete mellan
inspektionsledaren och inspektionsdeltagarna. Denna plan ska:

= jdentifiera behov av dokument fér granskning

= identifiera behov av stickprov pa till exempel gjorda utredningar,
rapporter, matningar etcetera

= bestdamma formotets innehall.

Inspektion pa en verksamhet kan vara annonserad eller oannonserad inom
samtliga tillsynsomraden och for samtliga tillsynsobjekt. Ska inspektionen
genomfdras annonserat ska en féranmalan goras till verksamhetsutévaren.
Féranmalan bor ske i god tid fore inspektionen, inspektionsledaren
bestdimmer om anmalan ska ske fore eller efter detaljplaneringen. Anmalan
kan gdras vi telefon eller e-post och ska dokumenteras. Av anmélan bor
foljande framga:

= syftet med inspektionen

= deltagare (personuppgifter) fran SSM, om detta kravs for tilltrade till
platsen/anldggningen

= begdran om kontaktperson

= begdran om eventuell dokumentation for granskning

= preliminart upplagg pa inspektionen samt begaran om hjalp med att boka
tid och lokal fér formdte och avslutningsméte

= de funktioner/befattningar som berdrs av inspektionen.
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Inspektionsgruppen granskar den begarda dokumentationen och tagna
stickprov och tar stéllning till om det finns behov av kompletterande
dokumentation.

Innan inspektionen ska inspektionsledaren dokumentera sd mycket som
mdjligt enligt inspektionsrapportmallen, se Bilaga 2. Foljande kan till viss
del dokumenteras i férhand for att underlatta rapportskrivning och
presentation av prelimindra bedémningar:

= bakgrund
= syfte

= metod

= krav

= observationer och bedémningar av begard dokumentation.

Vid internationell k&rndmneskontroll kontrollerar SSM att de anmélda
inspektorerna finns pa IAEA:s och Kommissionens listor. Darefter gors
foranmaélan till anlaggningen. Tiden fér anmalan varierar, och sker antingen
24 timmar, 48 timmar eller cirka en vecka innan inspektion. Vissa
inspektioner sker oannonserade och SSM kontrollerar da inspekttrernas
identitet omgaende pa plats.

Genomfora
Inspektionsledaren ansvarar for att inspektionen genomférs enligt framtagen
inspektionsplan och upplagg.

Inspektionen inleds med ett formote vars omfattning och upplagg beror pa
inspektionens omfattning. Vid en mer omfattande inspektion kan formétet
hallas nagon eller nagra veckor innan intervjuer och andra observationer
gors pa plats. Inspektionsgruppen hinner da reflektera dver den information
man fatt och se 6ver behovet av att komplettera intervjufragor eller andra
aspekter. Om inspektionsgruppen har en mycket god kdnnedom om den
verksamhet som ska inspekteras bor man dvervdga om det finns behov av ett
formote. Under formotet bor foljande inga:

= en presentation av inspektionsgruppen

= en forklaring av inspektionens syfte, uppldgg samt information om
tidpunkten for avlutningsmotet

= verksamhetsutdvarens presentation av sin verksamhet

= fragor kring inspektionen.

Inspektionsledaren har ansvar for en fortldpande sammanstélining och
dokumentation fran observationer, intervjuer, verksamhet och resultat.
Information fran intervjuer bor bekraftas sa langt som mojligt med stod av
observationer i verksamheten, i styrande och redovisade dokument eller fran
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eventuella métningar. Bedémningar av uppfyllande av krav gérs med stod av
framtagna kriterier och gjorda observationer for respektive krav. Preliminéra
beddémningar sammanstalls i slutet av inspektionen och férekomst av
avvikelser fran krav samt atgardsbehov beskrivs. Forekommer observationer
som faller utanfor inspektionens syfte och avgransningar dokumenteras
dessa i inspektionsrapporten under ’andra notervirda omsténdigheter”.

Inspektionen avslutas med ett avslutningsmote dar inspektionsledaren
presenterar inspektionens preliminara bedémningar. Av presentationen ska
det klart framga vilka observationer som ligger till grund for bedémningarna.
Synpunkter fran verksamheten ska valkomnas for att undvika missforstand.

Efterbearbeta

Inspektionsrapporten ska fardigstallas enligt rapportmallen, se Bilaga 2. |
inspektionsplanen ska det framga nar rapporten ska vara fardig vilket
normalt ska ske inom sex veckor fran genomférandet pa plats. Vid en
internationell kdrnamneskontroll ska rapporten normalt vara klar inom tva
veckor.

| rapporten ska aterstaende observationer dokumenteras och bedomningar
ska gbras mot inspektionens krav och med stod av eventuella kriterier.
Stallning ska tas till noterade avvikelser fran krav, da identifierade brister
inte kan betraktas som avvikelser fran krav ska dessa sammanstallas i form
av identifierade atgardsbehov. Inspektionsgruppen ska dvervaga om det
finns behov av kompletterande information med anledning av
inspektionsresultaten och inspektionsledaren ska sedan bedéma om denna
information behdvs for att fa en komplett rapport. De delar av rapporten som
beskriver observationer fran dokumentgranskning och intervjuer (sa kallade
observationsdelar) skickas till den verksamhetsansvarige for faktagranskning
sa att eventuella sakfel kan rattas till. Synpunkter pa sakfel tas omhand i
rapportens bertrda observationsdelar.

Foérankra och faststalla rapport

Inspektionsrapporten ska faststallas av enhetschefen for det aktuella
sakomradet. Rapporten anvands som underlag for bedomning av behov av
atgarder och beslut.

Utskick av faststalld rapport till berérda sker pa lampligt satt.
VerksamhetsutGvaren far en kopia av rapporten. | vrigt 6vervags hur och
till vem rapporten ska spridas.
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Erfarenhetsaterfora

Efter varje inspektion dokumenterar inspektionsledaren erfarenheterna fran
inspektionen. Av dokumentationen bor féljande framga:

= vad som fungerat bra/ mindre bra i inspektionen, till exempel hur
samarbetet fungerat i inspektionsgruppen och hur kommunikationen
fungerat mellan verksamhetsutdvaren och inspektionsgruppen

= vad som fungerat bra/ mindre bra i att folja processen

= resultaten fran inspektionen, till exempel om inspektionsgruppen
lyckades fa tillrackligt utforliga svar pa sina fragor och om det finns
behov for en férnyad inspektion.

Avsluta

Da inspektionsrapporten faststéllts och skickas till berérda avslutas
inspektionen. De eventuella atgarder som kom upp med anledning av
inspektionsrapporten gors i enlighet med myndighetens beredskapsordning.
Se dven inriktningsdokumentet ”sanktioner vid tillsyn” nr 87.

Uppfoljning

Inspektionsresultaten utgdr underlag for beslut om vidare tillsynsatgarder,
beslut om forelaggande eller andra atgarder samt ligger till grund for de
samlade stralsakerhetsvarderingar som myndigheten genomfor arligen.

Den ansvarige for delprocessen ”Inspektera” samlar arligen
inspektionsledarna eller representanter for inspektionsledarna vid respektive
enhet/avdelning for en genomgang av det gangna arets erfarenheter.
Erfarenheterna dokumenteras av processansvarig och forslag pa forbattringar
av inspektionsprocessen tas fram och infors vid lampligt revideringstillféalle.
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Bilaga 1
INSPEKTIONSPLAN
Datum: 2009-0
Var referens: XxxxxxxxXxXxXXXxx
Objekt: XXXXXXXXXXXXXX
Dokumentnummer: XXXXXXXXXXXX

Deltagare:

Forfattare:

Samréd:

Faststalld:

Syftet med inspektionen

OBS! Denna mall har utgatt.
Mall/forlaga i SSM 360 ska
anvandas.

Metod inklusive

Foérhallanden st
(t.ex. organisationsde

Krav

Kriterier
(for beddmning av kravuppfyllelse)

Resurser

Tidsplan
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Bilaga 2
INSPEKTIONSRAPPORT
Datum: 2009-0
VAr referens: XxxxxXXXXXXXXXX
Objekt: XXOXXXXXXXXXX
Inspektionsdatum: XXXXXxxx
Dokumentnummer: XXXXXXXXXXXX

Deltagare:

Forfattare:

Samrad:

Faststalld:

Sammanfattning

Bakgrund OBS! Denna mall har utgétt.

Syfte Mall/forlaga i SSM 360 ska
anvandas.

Metod inklusive 3

Krav

Observationer och bedémningar
Samlad beddémning av kravuppfyllelsen
Andra notervarda omstandigheter

Referenser



