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Granska

Inledning

Granskning ar den metod som ska anvéndas vid tillsyn, vid beredning av
tillstand och vid prévning av tillstandsvillkor for att analysera och bedéma
redovisat underlag. Resultatet av granskningen ska dokumenteras i en
granskningsrapport. Granskningarna styrs av lagar, foérordningar och
myndighetens foreskrifter och allménna rad och/eller internationella avtal
och andra regelverk. Granskningar kan dven styras av sarskilda villkor som
regeringen eller myndigheten beslutat i samband med meddelande av
tillstand for viss verksamhet eller andra tillsynsbeslut. Myndigheten kan
ocksa pa eget initiativ initiera en granskning. Detta galler till exempel sadana
arenden som ska anmalas till myndigheten enligt myndighetens foreskrifter.

Syfte

Syftet med en granskning av ett tillsynsarende innebér att kontrollera om
stéllda krav uppfylls. Granskning i samband med beredning av ett
tillstandsarende syftar till att beddma om den sokta verksamheten kan
forvantas bli bedriven sa att de relevanta reglerna uppfylls. Granskning i
samband med prévning av tillstandsvillkor syftar till att kontrollera om de
krav som &r forenade med villkoren uppfylls.

Granskningsprocessen

I de fall dar det finns en foreskriven skyldighet for myndigheten att
genomfdra en granskning fattas vanligen beslut om detta i
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verksamhetsplaneringsprocessen och granskningen ingar saledes i
verksamhetsplanen. | de fall da drenden ska anmalas till myndigheten fattas
beslut om granskning av behdrig chef enligt myndighetens arbets- och
beredningsordningar.

Delprocessen Granska innehaller sju delmoment: initiera, forbereda,
genomfora, samrad och remissforfarande, faststallande av
granskningsrapport, fortsatt hantering av arendet samt erfarenhetsaterfora.

For vissa granskningsarenden tillkommer en sarskild juridisk prévning av
om utfallet fran granskningen ska leda till anméalan om atal for brott mot de
lagar dar myndigheten har tillsynsansvar (se inriktningsdokument sanktioner
vid tillsyn nr 87).

Initiera

Beslut om att inleda granskning tas av behorig beslutsfattare, normalt enhets-
eller avdelningschef, till exempel i samband med verksamhetsplaneringen
eller med anledning av inkommet drende.

Beslut om granskning av arenden som berdr kéarntekniska anlaggningar och
som ska anmalas till myndigheten enligt foreskrifter i SSMFS (2008:1 och
2008:13), hanteras enligt faststallda rutiner av anmélnings-
beredningsgruppen, ABG (se rutin 111). ABG bereder anmalda drenden och
lamnar forslag pa vilka arenden som bor granskas till ansvarig
avdelningschef.

Enhets- eller avdelningschefen utser ansvarig handlaggare eller projektledare
for varje granskningsarende, om inte detta redan ar gjort i myndighetens
verksamhetsplan, och ger direktiv for planering och genomférande av
granskningen. | de fall dér det krévs en granskningsgrupp bestdms
sammansattningen utifran de kompetenser som kravs for att fa en allsidig
belysning av &rendet. Eventuellt behov av externa resurser i form av
konsultstod klarldggs och berdrd chef tilldelar ekonomiska resurser for detta
om sadant inte finns avsatt i verksamhetsplanen.

Forbereda

Innan granskningen pabdrjas ska foljande forberedelse- och planeringsarbete
goras.
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Styrande dokument

Styrande dokument for granskningen ska identifieras. Det handlar
exempelvis om lagar, férordningar, foreskrifter, villkor och internationella
konventioner, andra regelverk eller myndighetsbeslut och myndighetspolicy.

Syfte och malsattning

Granskningens syfte och malsattning ska definieras, bade avseende
granskning i sakfraga och for att bedoma verksamhetsutévarens formaga att
leda och styra verksamheten utifran ett stralsakerhetsperspektiv.

| de &renden dar verksamhetsutdvaren redovisar resultat av genomférd
egenkontroll ska myndigheten &ven ta stallning till resultatet inklusive
kontrollens omfattning och inriktning.

Inledande bedémning av inkommen redovisning

En inledande bedémning av kvaliteten pa verksamhetsutévarens redovisning
ska gbras mot allméanna kvalitetskrav som korrekthet, fullstandighet,
sparbarhet och transparens. Redovisningen ska dven vara valstrukturerad och
begriplig. Det inkomna underlaget ska vara komplett och eventuella behov
av kompletteringar eller ytterligare utredningar bor vara identifierade och
atgardade av verksamhetsutdvaren innan granskningen paborjas.

Den ansvarige handlaggaren kan begara komplettering av material som
uppenbart saknas i redovisningen och som ska finnas tillgangligt hos
verksamhetsutdvaren. Aven mindre kompletteringar och fortydliganden kan
begéras av handlaggaren. En begéaran om nytt material eller utredningar som
kraver omfattande ytterligare arbetsinsatser for verksamhetsutvaren ska
goras skriftligen och beslutas av ansvarig chef. Begéran om komplettering
ska dokumenteras och tillforas arendet.

Bedomningskriterier

Om det finns behov av bedomningskriterier for granskningen far sddana tas
fram. Bedomningskriterierna maste dock utga fran relevanta lagar,
forordningar, foreskrifter och allmanna rad. Kriterierna far inte utformas sa
att de kan uppfattas som krav.
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Granskningsplan

For varje stdrre granskningsarende bor en granskningsplan (se bilaga 1)
upprattas och tillforas arendet. Granskningsplanen ar ansvarig handlaggares
verktyg for granskningen och ska ge stod for planering och genomférande av
granskningsarendet. En faststalld granskningsplan &r en kvittens pa att
uppléagget av granskningsarbetet ar rimligt vad galler tidsplan, avsatta
personella och ekonomiska resurser, vald arbetsmetod, identifierade krav
och bedémningskriterier, internt samrad och extern kommunicering samt
behov av foredragningar. For enklare granskningsérenden eller
aterkommande likartade granskningsérenden kan standardiserade
granskningsplaner anvandas. Planen bor revideras under arbetets gang om
forandringar sker eller om det finns behov av en utokad eller férdjupad
granskning. Planen ska godkéannas av ansvarig chef. Samrad ska ske med
chefer for berdrda sakansvariga enheter och chefer som tilldelat personella
interna resurser. FOr de &renden som direkt resulterar i ett beslut eller kortare
granskningsrapporter behdver normalt inte nagon granskningsplan tas fram.

Genomfora

Eventuell remiss av verksamhetsutdvarens redovisning

Enligt de allmanna kraven pa handlaggning av arenden i 7 §
forvaltningslagen (1986:223) ska myndigheten beakta mojligheten att sjalv
inhamta upplysningar och yttranden fran andra myndigheter, om sadana
behovs. For vissa arenden framgar det aven av gallande lag att
remissynpunkter ska inhamtas. Se aven forvaltningslagens krav i 13 § pa
myndigheterna vad géller remissforfarande.

Egna analyser och berakningar

Vid behov ska granskningen innefatta egna analyser och berékningar eller
externt myndighetsstod.

Eventuell begaran om ytterligare kompletteringar

Om det i samband med genomforandet av granskningen konstateras att
granskningsunderlaget &r otillrackligt, ska begdran om komplettering goras.
Kompletteringar som kraver omfattande ytterligare arbetsinsatser for
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verksamhetsutdvaren ska goras skriftligen och beslutas av ansvarig chef.
Begaran om komplettering ska dokumenteras och tillforas arendet.

Om kompletteringen innebar att vasentlig ny information tillfors arendet bér
eventuella remissinstanser delges denna information.

Genomfor granskning

Granskningen ska genomfdéras med den eller de metoder som har bestamts
med utgangspunkt fran relevant rutinbeskrivning om sadan finns.

Bedomning av kravuppfyllelse

Observerade fakta och forhallanden som framkommit vid granskningen ska
sammanstéllas. | vilken omfattning kraven ar uppfyllda ska avgéras genom
att observerade fakta och férhallanden stélls mot kraven och relevanta
bedomningskriterier, om sadana finns. Stallningstaganden som myndigheten
gjort tidigare i aktuella fragor ska aven beaktas. Eventuella brister eller
avvikelser ska bedomas fran stralsakerhetssynpunkt. Dérefter ska en samlad
beddmning goras som grund for beslut om tillsynsatgarder eller atgarder som
verksamhetsutévaren ska vidta for att astadkomma rattelse.

| tillstAndsarenden beddms om den sokta verksamheten kan forvantas bli
bedriven sa att kraven uppfylls.

Dokumentation

Granskningen ska dokumenteras i en separat granskningsrapport i enlighet
med rapportmall (bilaga 2). For mindre omfattande &renden kan i vissa fall
granskningen dokumenteras direkt i beslutet.

| de fall drendet har remissbehandlats ska det sarskilt framga vilka yttranden
som lamnats och hur de omhéndertagits i myndighetens granskning. Det ska
ocksa framga vilka eventuella nya uppgifter som verksamhetsutévaren
tillfort arendet.
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Samrad och remissforfarande

Internt samrad och kommunicering av preliminar
granskningsrapport

For arenden dar en granskningsrapport ska tas fram, ska denna remitteras till
dem som enligt beredningsordningen ska teckna samrad innan rapporten
skickas for kommunicering. Det kan dessutom vara lampligt att i detta skede
informera beslutande chef.

Vid mer omfattande granskningar bor faktadelen i den preliminara
granskningsrapporten kommuniceras med verksamhetsutdvaren i syfte att ge
verksamhetsutdvaren tillféalle att yttra sig éver granskningsrapportens
faktaunderlag. Verksamhetsutdvaren ska enligt 17 § forvaltningslagen
dessutom ges tillfélle att yttra sig 6ver eventuell ytterligare information som
tillkommit i &rendet och som SSM beddmt ar av betydelse for drendets
avgorande, exempelvis inkomna remissynpunkter och konsultrapporter. For
att ge verksamhetsutdvaren vagledning bor det framga vilken av den
tillkomna informationen som SSM har bedémt som betydelsefull. Detta kan
exempelvis astadkommas genom bilaggandet av den preliminara
granskningsrapporten. Myndighetens bedémningar i granskningsrapporten
ska inte kommuniceras med verksamhetsutovaren.

Rad fran myndighetens namnder

| forekommande fall (till exempel stérre granskningsarenden och drenden av
principiell betydelse) ska relevanta radgivande namnd i myndigheten
informeras och konsulteras efter internt samrad och kommunicering.
Information med syfte att ge orientering i &rendet bor ske tidigt under
granskningens genomférande. Konsultation bor ske infor faststallande av
den slutliga granskningsrapporten. Utfallet av konsultationen ska
dokumenteras i protokollet fran namndsammantradet.

Faststallande av granskningsrapport

Eventuellt tillkommande remissynpunkter och synpunkter fran namnder ska
varderas. Synpunkter som har bedémts vara relevanta ska inarbetas och
forslag till slutversion av granskningsrapporten ska tas fram. Om avvikande
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meningar har framforts i samband med namndkonsultation, ska detta noteras
i métesanteckningarna och tillféras drendet. Granskningsrapporten (se bilaga
2) faststélls av behdrig chef efter genomfort samrad.

Fortsatt hantering av arendet

Resultaten fran granskningen utgor underlag for beslut om vidare
tillsynsatgarder, olika tillsynsbeslut, beslut om tillstand, yttrande om beslut
om tillstand (nar SSM ar beredande myndighet) eller andra atgarder som
ligger till grund for myndighetens samlade stralsékerhetsvérderingar.

Ett forslag till tillsyns- eller tillstandsbeslut eller yttrande enligt gallande
mall ska normalt tas fram av ansvarig handlaggare/projektledare. Beslutet
ska innehalla myndighetens stéllningstagande med sammanfattning av
bedomningar och motiveringar fran granskningsrapporten.

For mindre omfattande drenden kan i vissa fall granskningen dokumenteras
direkt i ett forslag till beslut.

Erfarenhetsaterfora

Erfarenhetsaterforing ar en viktig del av verksamhetsutvecklingen och som
underlag for planeringen av den fortsatta tillsynen. Ansvarig handlaggare ska
darfor stalla samman egna och granskningsgruppens erfarenheter samt delge
dessa till berérda inom myndigheten. | de fall erfarenheterna rér
granskningsprocessen ska verksamhetssamordnaren informeras.

Uppfdljning

Utfallet fran en genomford granskning kan behéva foljas upp i den fortsatta
tillsynen av en tillstandshavare eller verksamhetsutovare.
Utredaren/granskningsgruppen bor i forekommande fall ta fram ett sarskilt
underlag att anvandas for uppféljning i den lI6pande tillsynen och/eller i
kommande verksamhetsplanering.
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Bilaga 1
GRANSKNINGSPLAN
Datum: 20XX-XX-XX

Deltagare:

Handlaggare:

Samréad:

Faststalld:

Inledning

Syftet med granskningen

OBS! Denna mall har utgatt.
Inriktning och ¢ Mall/forlaga i SSM 360 ska
anvandas.

Krav

Kriterier
(anvands da sadana finns for bedomning av kravuppfyllelse)

Organisation

Resurser

Tidsplan
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Bilaga 2

GRANSKNINGSRAPPORT

Datum: 20XX-XX-XX

Granskningsgrupp:

Forfattare:

Samréad:

Faststalld:

Sammanfattning

Bakgrund

Syfte med granskningen

Granskningens

Krav

Analys

OBS! Denna mall har utgatt.
Mall/forlaga i SSM 360 ska
anvandas.

Beddmning av genomford sakerhetsgranskning hos
verksamhetsutdvaren (d& saddan sakerhetsgranskning kravs)

Samlad bedémning

Referenser
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