Pa vag mot en battre
tillsyn?

En studie av den statliga tillsynens utveckling
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Syftet med studien

= Fordjupa kunskapen om tillsyn som forvaltningspolitiskt
Instrument

= Beskriva utvecklingen sedan 2012 (och ibland lite langre tillbaka)
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Tillsynen ar till for medborgarna

= Tillsyn behovs!
= Tillsyn sker pa medborgarnas uppdrag.

= Sarskilt viktig for verksamheter som bedrivs i konkurrens pa en
marknad.
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Lite fakta om tillsyn
= Over 70 statliga myndigheter (inklusive lansstyrelserna) bedriver
tillsyn.

= Tillsynsmyndigheterna ar organiserade pa olika sétt. Vissa har
enbart en central organisation medan andra ocksa ar
organiserade regionailt.

= Kommunerna bedriver ocksa tillsyn och det gor aven vissa
privata organ.

= Tillsyn ndmns i ca 400 lagar och lika manga férordningar.
= Tillsynsmyndigheterna ar huvudsakligen anslagsfinansierade.
= Stor variation I tillsynsmyndigheternas sanktionsmojligheter.
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Synen pa tillsynen har férandrats sedan 2012

= 2012: Organiseringen av tillsynen i fokus. Renodling forordades.
Sag problem med att blanda tillsynsuppgifterna med radgivning
och stdd, tillstandsgivning och normering.

= 2020: Diskussionen handlar mer om genomforandet. Ofta om hur
tillsynen pa ett battre satt ska kunna bidra till att utveckla och
forbattra den tillsynade verksamheten.
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Olika verksamheter behover
tillsynas pa olika satt

= Tillsyn ar inget sammanhallet férvaltningspolitiskt instrument.

= De verksamheter som tillsynas skiljer sig ofta mycket fran
varandra. Olika verksamheter kraver olika utformning av
tillsynen.

)
i
% STATSKONTORET



Stravan mot mer larande tilisyn
inom skola, vard och omsorg

= [Inom skolan, varden och omsorgen finns efterfragan pa mer stéd och
radgivning — mindre detaljkontroll

= Skolinspektionen och IVO vill ha mer verksamhetsanpassad, dialogbaserad
och brukarnéara tillsyn
— for att bidra till verksamhetens utveckling.

= Svar balans mellan att kontrollera och att bidra till verksamhetsutveckling.
= Regleringens utformning satter granser for hur tillsynen kan utvecklas.
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Mer omfattande tillsyn
kraver smarta urvalsmetoder

= Vanligt med riskanalyser och riskbaserad tillsyn.
= Forutsattningarna for att utveckla riskanalyserna varierar.

= Viktigt att systematiskt vardera riskerna och kontinuerligt reviderar sina
metoder for urval.

= Obs! Riskanalyserna ingen vetenskapligt objektiv verksamhet. Vilar ytterst
pa professionella beddomningar.
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Hur kan risken for
overdokumentation minskas?

= VO och Skolinspektionen arbetar aktivt med att inte begara in mer
dokument &n vad som kravs.

= En mer kvalitativ tillsyn kan minska den administrativa bérdan for de
tillsynade.

— Mer dialog och muntlig kommunikation ger majlighet att rikta tillsynen mot varden som
ar viktiga for de tillsynade och brukarna.
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Ar tillsynen vard pengarna?

= Kostnaden for den statliga och den kommunala tillsynen var minst 10
miljarder kronor for 2018.

= Kostnaden for enbart de statliga tillsynsmyndigheterna var ca 6,3 miljarder
Kronor.
— Ar 2002 var den ca 2,3 miljarder kronor.

= Tillsynens kostnader hos de som tillsynas kan vara stora, men dessa har vi
Inte kunnat beréakna.

= Mycket pengar, men som jamforelse var den totala kostnaden bara for
skola, vard och omsorg ¢ver 830 miljarder kronor 2018.
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Vad tillsyn kan gora och inte kan

= Tillsyn ar ett av flera instrument for att granska utfallet av politiska beslut |
efterskott. Till skillnad fran bredare granskningsansatser som kan goras i

utredningar och utvarderingar ar tillsynen inriktad mot enskilda myndigheter
eller verksamheter.

= Att styra genom efterkontroll har sina begransningar och kan inte ersatta
mer direkta former av styrning.

= Vi bor ha en realistisk syn pa tillsyn som styrinstrument. Tillsynen kan visa
pa vilka konsekvenser en viss brist kan fa, men lIdsningen maste
astadkommas med andra instrument.
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